
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองเข่ือน 
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การประเมินความเส่ียงต่อการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอคลองเข่ือน ปีงบประมาณ 2568 
ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (RISK INDENTIFICATION) 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (KNOW FACTOR และ UNKNOWN FACTOR) 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

KNOW FACTOR UNKNOWN FACTOR 
1 การจัดททำรายงานการเงินและบัญชียังไม ่

ถูกต้อง 
                   √  

2 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้องตาม 
ขั้นตอนและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

หมายเหตุ 
KNOW FACTOR              หมายถึง  ความเส่ียงท่ีเคยเกิด คาดว่ามีโอกาสเกิดซ ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว  
UNKNOWN FACTOR หมายถึง             ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการ 

พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
 
 ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

นำโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 1 มาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริตตามไฟสีจราจร ตารางท่ี 2 

ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การจัดท ารายงานการเงินและบัญชียังไม่ถูกต้อง  √   
2 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้องตามข้ันตอนและ 

ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 √   

หมายเหตุ 
สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ 
 สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
 สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกส์ระดับความเส่ียง (RISK LEVEL MATRIX) 
น าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเส่ียงระดับสูงมาก (สีส้มและสีแดง) จาก ตารางท่ี 2 

มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง ท่ีมีค่า 1-3 คูณด้วยระดับ 

ความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค่า 1-3 เช่นกัน 
 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ หรือตารางเมทริกส์ระดับความเส่ียง (RISK LEVEL MATRIX) 
 
ท่ี 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 
3 2 1 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
3 2 1 

ค่าความเส่ียง รวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

1 การจัดท ารายงานการเงินและบัญชี 
ยังไม่ถูกต้อง 

3 3 9 

 
ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การจัดท ารายงานการเงินและบัญชี 
ยังไม่ถูกต้อง 

√  

 
ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม BALANCE SCORECARD 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย STAKEHOLDERS รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร 

ภาคีเครือข่าย 
 × × 

ผลกระทบการการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม FINANCIAL  × × 
ผลกระทบต่อผู้ให้บริการ กลุ่มเป้าหมาย CUSTOMER/USER × ×  

ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน INTERNAL PROCESS × ×  
ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ LEARNING & GROWTH × ×  
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (RISK-CONTROL MATRIX ASSESSMENT) 
นำค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง 

เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซึ่งแบ่งได้ 3 ระดับดังนี ้
ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบผู้ใช้บริการ /ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน 

ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน แต่ยอมรับได้ 

มีความเข้าใจ 
อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 

ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ การจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

ค่าความเส่ียง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเส่ียง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเส่ียง 
ระดับสูง 

การจัดท ารายงานการเงินและ 
บัญชียังไม่ถูกต้อง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
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ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

ช่ือแผน แผนบริหารความเส่ียงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้องตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเส่ียงการทุจริต) 
1 การจัดทำรายงานการเงินและบัญชียังไม่ถูกต้อง มีคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการเก็บรักษาเงินคณะกรรมการ 

รับและนำส่งเงินประจำวัน คณะกรรมการตรวจสอบการรับ 
- จ่ายเงินประจำวัน 

มีผู้รับผิดชอบด้านบัญชีและด้านการเงิน แยกออกจาก กัน 
มีเงินสดคงเหลือประจำวันไม่เกินวงเงนิท่ีกำหนด ไม่เกิน 

5,000 บาท 
นำเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) ฝากคลังอย่างน้อย 

เดือนละ 1 ครั้ง กรณีเงินเกิน 500,000 บาท 
จัดท าทะเบียนคุมเงินรายได้แผ่นดิน และรายงาน 

ประจำเดือน ทะเบียนคุมเงินเบิกเกินส่งคืนคลัง ทะเบียนคุม 

เงินฝากคลังและรายงานประจำเดือน 
ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งทันที ณ วันท่ีรับเงิน 

ตรวจสอบความถูกต้องของสำเนาใบเสร็จรับเงินทุกฉบับ 

และสรุปยอดจำนวนเงินรวมไว้ด้านหลังสำเนา 

ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้าย พรอมลงลายมือช่ือผู้รับเงิน 

ผู้ส่งเงินทุกครั้ง 
จัดทำทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน รายงานการใช้ 

ใบเสร็จรับเงินคงเหลือทุกส้ินปีงบประมาณและรายงานต่อ 

หัวหน้าส่วนราชการทราบ 
ตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐานก่อนด าเนินการเบิก 

จ่ายเงินให้กับเจ้าหนี้/ ผู้รับเงินทุกครั้ง เรียกใบเสร็จรับเงิน/ 
หลักฐานการจ่ายเมื่อมีการชำระหนี้ให้แล้วเท่านั้น 
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ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเส่ียงการทุจริต) 

  ผู้มีอำนาจอนุมัติ ส่ังอนุมัติการจ่ายเงินพร้อมกับลง 
ลายมือช่ือในหลักฐานการจ่ายหรือลงลายมือช่ืออนุมัติ 

จัดท าทะเบียนคุมเช็ค ระบุวันท่ีเช็คตรงตามวันท่ี จ่ายเงิน 

และจัดทำทะเบียนคุมจ่ายเช็คเสนอผู้มีอำนาจลง นามในเช็ค 
ผู้มีอำนาจลงนามในเช็คและผู้รับผิดชอบด้านการเงิน 

แยกออกจากกัน 
กรณีมอบอำนาจให้บุคคลอื่นรับเงินแทนต้องมีหนงัสือ 

มอบอำนาจเป็นลายลักษณ์อักษร 
ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบทบทวนตรวจสอบรายละเอียด 

เอกสารการเงิน/หนังสือบันทึกข้อความขออนุมัติเบิกจ่าย 

ทุกครั้งก่อนส่งตรวจขอนุมัติ 
เจ้าหน้าท่ีการเงินของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 

ตรวจสอบรายละเอียดเอกสารการเงินทุกครั้ง 
หลังจากได้รับหนังสือบันทึกข้อความขออนุมัติเบิกจ่าย/ 
เอกสารการเงิน มีการลงรายช่ือผู้รับเงิน วัน เดือนป ีที รับ 

เงินให้ครบถ้วน การลงจ่ายเงินแล้วให้เรียบร้อย 
มีการออกตรวจสอบภายใน เพื่อตรวจสอบ ความ ถูกต้อง 
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ขั้นตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการ 
ป้องกันการทุจริต 

โอกาส/ความเส่ียง 
การทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 1) มีคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
คณะกรรมการรับและนำส่งเงินประจำวัน 

คณะกรรมการตรวจสอบการรับ - จ่ายเงิน 

ประจำวัน 

  √   

2 มีผู้รับผิดชอบด้านบัญชีและด้านการเงิน  แยก 
ออกจากกัน 

  √   

3 มีเงินสดคงเหลือประจำวันไม่เกินวงเงนิท่ี 
กำหนด ไม่เกิน 5,000 บาท 

  √   

4 น าเงินนอกงบประมาณ (เงินบำรุง) ฝากคลัง 

อย่างน้อย เดือนละ 1 ครั้ง กรณีเงินเกนิ 
500,000 บาท 

  √   

5 จัดท าทะเบียนคุมเงินรายได้แผ่นดิน และ 
รายงานประจ าเดือน ทะเบียนคุมเงินเบิกเกิน 

ส่งคืนคลัง ทะเบียนคุมเงินฝากคลังและ 

รายงานประจ าเดือน 

  √   

6 ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งทันที ณ วันท่ีรับ 
เงิน 

  √   

7 ตรวจสอบความถูกต้องของสำเนา 
ใบเสร็จรับเงินทุกฉบับและสรุปยอดจำนวน 

เงินรวมไว้ด้านหลังสำเนาใบเสร็จรับเงินฉบับ 

สุดท้าย พร ้อมลงลายมือช่ือผู้รับเงิน ผู้ส่งเงิน 
ทุกครั้ง 

  √   

8 จัดทำทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน รายงานการ 
ใช้ใบเสร็จรับเงินคงเหลือทุกส้ินปีงบประมาณ 

และรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการทราบ 

  √   
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ท่ี มาตรการ 
ป้องกันการทุจริต 

โอกาส/ความเส่ียง 
การทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

9 ตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐานก่อน 
ดำเนินการเบิกจ่ายเงินให้กับเจ้าหนี้/ ผู้รับเงิน 
ทุกครั้ง เรียกใบเสร็จรับเงิน/หลักฐานการจ่าย 

เมื่อมีการชำระหนี้ให้แล้วเท่านั้น 

  √   

10 ผู้มีอำนาจอนุมัติ ส่ังอนุมัติการจ่ายเงินพร้อม 
กับลงลายมือช่ือในหลักฐานการจ่ายหรือลง 

ลายมือช่ืออนุมัติ 

  √   

11 จัดทำทะเบียนคุมเช็ค ระบุวันท่ีเช็คตรงตาม 
วันท่ีจ่ายเงิน จัดทำทะเบียนคุมจ่ายเช็คเสนอ 

ผู้มีอำนาจลงนามในเช็ค 

  √   

12 ผู้มีออำนาจลงนามในเช็คและผู้รับผิดชอบ 
ด้านการเงินแยกออกจากกัน 

  √   

13 กรณีมอบอำนาจให้บุคคลอื่นรับเงินแทนต้อง 
มีหนังสือมอบอำนาจเป็นลายลักษณ์อักษร 

  √   

14 ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบทบทวนตรวจสอบ 

รายละเอียดเอกสารการเงิน/หนังสือบันทึก 
ข้อความขออนุมัติเบิกจ่าย ทุกครั้งก่อนส่ง 

ตรวจขอนุมัติ 

  √   

15 เจ้าหน้าท่ีการเงินของสำนักงานสาธารณสุข 
อำเภอตรวจสอบรายละเอียดเอกสารการเงิน 

ทุกครั้ง 

  √   

16 หลังจากได้รับหนังสือบันทึกข้อความขอ 

อนุมัติเบิกจ่าย/เอกสารการเงิน มีการลง 
รายช่ือผู้รับเงิน วัน เดือนป ีท่ีรับเงินให้ ครบถ้วน 

การลงจ่ายเงินแล้วให้เรียบร้อย 

  √   

17 มีการออกตรวจสอบภายใน เพื่อตรวจสอบ 
ความถูกต้อง 

  √   
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ขั้นตอนท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเส่ียง 
ตารางท่ี 7 สถานะสีเหลือง YELLOW เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ จัดกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

- การบันทึกข้อมูลรายงานการเงินใน 

โปรแกรมการเงินครบถ้วนทุกเดือน  แต่ม ี
ความคลาดเคล่ือนจากการบันทึกข้อมูล 

ลงรายงานการเงินผิดเดือน 

- มีการบันทึกข้อมูลรายงานการเงินในโปรแกรมการเงินทุกวันหรือทุก 
ครั้งท่ีมีการรับ เบิก - จ่ายเงิน มีการตรวจสอบการเงินทุกสัปดาห์ 

เพื่อให้มีความคลาดเคล่ือนน้อยท่ีสุดเม่ือสรุปรายงานการเงินทุกส้ิน เดือน 

- ขั้นตอนการเขียนเช็ค-จ่ายเช็ค และ 
การระบุรายละเอียดในเช็คยังไม่ถูกต้อง 

มีความผิดพลาด 

- มีการตรวจสอบให้ข้อมูลรายละเอียดให้ถูกต้องก่อนจะเขียนเช็ค 

- รายงานเทียบยอดบัญชีเงินฝาก ไม่ 
ครบทุกบัญชีของ รพ.สต.ท่าให้เกิดความ 
คลาดเคล่ือนทางบัญช ียอดเงินท่ีมีอยู่ 

จริงกับบัญชีไม่เท่ากัน 

- มีการจัดทำงบเทียบยอดเงินฝากธนาคารทุกบัญชี 

- มีเงินนอกงบประมาณ (เงินบำรุง) เกิน 
วงเงินที เก็บรักษาให้นำฝากคลัง 

- นำเงินนอกงบประมาณ (เงินบำรุง) ฝากคลังอย่างน้อย เดือนละ 1 
ครั้ง กรณีเงินเกิน 500,000 บาท 

- หนังสือบันทึกข้อความขออนุมัติ 
เบิกจ่าย มีการลงรายช่ือผู้รับเงิน วัน 

เดือนป ีที รับเงินไม่ครบ การลงจ่ายเงิน 

แล้วไม่เรียบร้อย 

- เจ้าหน้าท่ีการเงินของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอตรวจสอบ 
รายละเอียดเอกสารการเงินทุกครั้ง 

- หลังจากได้รับหนังสือบันทึกข้อความขออนุมัติเบิกจ่าย/เอกสาร 
การเงิน มีการลงรายช่ือผู้รับเงิน วัน เดือนป ีท่ีรับเงินให้ครบถ้วน 

การลงจ่ายเงินแล้วให้เรียบร้อย 
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ขั้นตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต 
เขียว เหลือง แดง 

1 การบันทึกข้อมูลรายงาน 
การเงินในโปรแกรมการเงนิ 

ครบถ้วนทุกเดือน แต่มีความ 

คลาดเคล่ือนจากการบันทึก 

ข้อมูล ลงรายงานการเงินผิด 
เดือน 

- - 

2. ขั้นตอนการเขียนเช็ค-จ่ายเช็ค 
และการระบุรายละเอียดใน 

เช็คยังไม่ถูกต้องมีความ 
ผิดพลาด 

- - 

3. รายงานเทียบยอดบัญชีเงิน 
ฝาก ไม่ครบทุกบัญชีของ รพ. 

สต.ท่าให้เกิดความ 

คลาดเคล่ือนทางบัญชี ยอดเงินที 

มีอยู่จริงกับบัญชีไม ่
เท่ากัน 

- - 

4. มีเงินนอกงบประมาณ (เงิน 
บำรุง) เกินวงเงนิที เก็บรักษา 

ให้นำฝากคลัง 

- - 

5. หนังสือบันทึกข้อความขอ 
อนุมัติเบิกจ่าย มีการลง รายช่ือ

ผู้รับเงิน วัน เดือนป ีที 

รับเงินไม่ครบ การลงจ่ายเงิน 
แล้วไม่เรียบร้อย 

- - 

 


